Российская Федерация

АДМИНИСТРАЦИЯ ЧЕРЕМНОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

Павловского района Алтайского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

25. 12. 2023 











№ 115
с. Черемное

Об утверждении Положения о порядке организации и проведения культурно-массовых зрелищных мероприятий, в том числе с использованием фейерверков


В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом № 69-ФЗ от 21 декабря 1994 года «О пожарной безопасности», Федеральным законом от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 № 1479 «Об утверждении правил противопожарного режима в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 11.03.2010 № 138 «Об утверждении Федеральных правил использования воздушного пространства Российской Федерации», с целью обеспечения пожарной безопасности, сохранения жизни и здоровья, и повреждения имущества граждан, руководствуясь Уставом муниципального образования Черемновский сельсовет Павловского района Алтайского края, постановляю:
1. Утвердить Положение о порядке организации и проведения культурно-массовых зрелищных мероприятий, в том числе с использованием фейерверков (Приложение № 1). 


2. Признать утратившим силу постановление Администрации Черемновского сельсовета от 13.09.2011, № 101 "Об утверждении Положения о порядке организации и проведения фейерверков и иных культурно-массовых зрелищных мероприятий " 

3. Данное Положение обнародовать в соответствии с Уставом муниципального образования Черемновский сельсовет.

4. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

Глава сельсовета


А.В. Петров
Приложение № 1 

к постановлению Администрации 







Черемновского сельсовета 

от 25. 12. 2011
№ 115 

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ КУЛЬТУРНО-МАССОВЫХ ЗРЕЛИЩНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ, В ТОМ ЧИСЛЕ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ФЕЙЕРВЕРКОВ
1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет правила организации и проведения общепоселковых массовых просветительных, театрально-зрелищных, спортивных, иных массовых мероприятий и фейерверков на территории муниципального образования Черемновский сельсовет Павловского  района Алтайского края и направлено на обеспечение безопасности организации и устройства фейерверков государственными и негосударственными организациями при проведении массово-зрелищных и иных публичных мероприятий с применением пиротехнических изделий. 
1.2. Настоящий Порядок разработан в целях:

создания условий для организации досуга и обеспечения жителей муниципального образования Черемновский сельсовет услугами организаций культуры.

обеспечения условий для развития на территории Черемновского сельсовета физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий;

создания условий для массового отдыха жителей поселения и организации обустройства мест массового отдыха населения;

создания условий для обеспечения общественного порядка и безопасности граждан при проведении указанных мероприятий.

Настоящий Порядок не распространяется на:

порядок организации и проведения публичных мероприятий в рамках Федерального закона от 19 июня 2004 года N 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях";

порядок проведения религиозных обрядов и церемоний;

1.3. Основные понятия, используемые в Положении:

1) Культурно-массовое зрелищное мероприятие (далее - Мероприятие) - мероприятие развлекательного характера с участием значительного количества граждан, проводимое в закрытых помещениях и (или) на открытых площадках периодически или однократно, с использованием пиротехнических изделий или без использования таковых.

2) Дискотека (далее - Дискотека) - танцевальная программа, проводимая в специально отведенном для этого месте.

3) Организатор Мероприятия и (или) Дискотеки (далее - Организатор) - юридическое или физическое лицо, являющееся инициатором данного мероприятия и осуществляющее организационное, финансовое и иное обеспечение его проведения.

4) фейерверк (нем. feuerwerk, feuer - огонь и werk - дело, работа) - цветные огни, получаемые при сжигании пороховых пиротехнических составов, содержащих соли металлов, окрашивающих пламя в разные цвета; 

5) Профессиональный фейерверк - фейерверк с применением пиротехнических устройств IV и V классов потенциальной опасности, проведение которого требует специальных знаний и навыков, соответствующей аттестации исполнителей и технического оснащения.
6) организатор фейерверка и массового зрелищного мероприятия - юридическое или физическое лицо, являющееся инициатором устройства фейерверка и осуществляющее организационное, финансовое и иное обеспечение его проведения;

7) устроитель фейерверка - организация (юридическое лицо), имеющая необходимые разрешительные документы на устройство фейерверков и непосредственно их выполняющая;

8) устройство фейерверка - действие с пиротехническими эффектами, сопровождающее массовое мероприятие, устраиваемое на основании разрешения уполномоченного органа и по установленным правилам;

9) пиротехническое изделие - сертифицированное устройство, предназначенное для получения требуемого эффекта с помощью горения (взрыва) пиротехнического состава.

1.4. По назначению и условиям применения пиротехнические изделия подразделяются на:

- пиротехнические изделия бытового назначения - имеют I - III классы опасности;

- пиротехнические изделия технического назначения имеют IV и V классы опасности..

Пиротехническое изделие бытового назначения - изделие, которое допускается к применению населением, и эксплуатация которого в соответствии с инструкцией по применению обеспечивает безопасность людей, имущества и окружающей среды.

Пиротехническое изделие технического назначения - изделие, для применения которого требуются специальные знания и приспособления (устройства).

По степени потенциальной опасности при эксплуатации пиротехнические изделия подразделяются на следующие классы опасности (ГОСТ 33732-2016):

1) I класс - пиротехнические изделия, у которых в числе опасных факторов отсутствуют ударные волны и разлетающиеся при взрыве осколки; значения кинетической энергии движения не более 0,5 Дж, акустического излучения на расстоянии 0,25 м от пиротехнического изделия не более 125 дБА, а радиус опасной зоны по остальным факторам не более 0,5 м;

2) II класс - пиротехнические изделия, у которых в числе опасных факторов отсутствуют ударные волны и разлетающиеся при взрыве осколки; значения кинетической энергии движения не более 5 Дж, акустического излучения на расстоянии 2,5 м от пиротехнического изделия не более 140 дБА, а радиус опасной зоны по остальным факторам не более 5 м;

3) Ill класс - пиротехнические изделия, у которых в числе опасных факторов отсутствуют ударные волны и разлетающиеся при взрыве осколки; значения кинетической энергии движения не более 20 Дж, акустического излучения на расстоянии 5 м от пиротехнического изделия не более 140 дБА, а радиус опасной зоны по остальным факторам не более 20 м;

4) IV класс - пиротехнические изделия, у которых в числе опасных факторов отсутствуют ударные волны и разлетающиеся при взрыве осколки, а радиус опасной зоны хотя бы по одному из остальных факторов более 20 м;

5) V класс - прочие пиротехнические изделия, не вошедшие в классы I-IV, опасные факторы и опасные зоны которых установлены техническими условиями на пиротехнические изделия.

1.5. Пиротехнику I-III классов считают практически безопасной. Она разрешена для приобретения и применения потребителями без наличия специальных разрешений и навыков запуска. Пиротехнические изделия этих классов опасности потребители могут запускать самостоятельно, ознакомившись с инструкцией и соблюдая правила безопасности.

Устроителем профессиональных фейерверков или массовых зрелищных мероприятий с применением пиротехнических устройств IV и V классов потенциальной опасности может являться только организация - юридическое лицо, зарегистрированное в установленном порядке и имеющее лицензию на деятельность по распространению пиротехнических изделий IV и V классов в соответствии с государственным стандартом, в том числе по организации проведения фейерверков с использованием пиротехнических изделий, выдаваемую Министерством промышленности и торговли Российской Федерации.

1.6. Положение распространяется на организации независимо от их организационно-правовой формы, проводящие массовые зрелищные мероприятия и Дискотеки, в том числе и с применением пиротехнических изделий, проводимые во всех типах учреждений, кроме образовательных, деятельность которых регламентируется уставами и иными актами учебных заведений, а также на открытых площадках.

2. Условия и общие требования проведения Мероприятий, Дискотек

2.1. Помещение либо открытая площадка, на которой проводится Мероприятие, Дискотека должны быть специально оборудованы аудиовизуальными техническими средствами.

2.2. При проведении Мероприятия, Дискотеки должны быть предусмотрены помещения:

- гардероб для посетителей (в закрытом помещении);

- площадка для выступлений приглашенных творческих коллективов;

- площадка для аудиоаппаратуры;

- туалетные комнаты (биотуалеты) для посетителей.

 2.3. Все помещения должны соответствовать требованиям санитарных норм и правил и условиям обеспечения пожарной безопасности, в соответствии с действующим законодательством.


2.4. Ведущие Мероприятий, Дискотек должны обладать знаниями основ законодательства Российской Федерации о культуре, нормативных документов по вопросам молодежной политики, культурно-досуговой деятельности, истории и теории музыкального и танцевального искусства, форм и методов культурно-досуговой работы, передового опыта проведения отечественных и зарубежных Мероприятий, Дискотек,

владеть приемами работы с аудиторией, вовлечения участников и посетителей в активное танцевальное общение.

2.5. Организаторы обязаны устанавливать регламент работы и проведения в соответствии с возрастом посетителей и участников.

2.6. При проведении Мероприятия, Дискотеки должны соблюдаться следующие требования:

- время окончания Мероприятия, Дискотеки не должно быть позднее 23 часа, возраст участников не может быть моложе 16 лет. Исключение составляют танцевальные программы ночных клубов, время окончания которых не ограничивается, возраст участников - не моложе 18 лет;

- запрещается реализация алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 1,5 процента от объема готовой продукции в организациях культуры (за исключением расположенных в них организаций или пунктов общественного питания, в том числе без образования юридического лица), физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружениях;

- запрещается розничная продажа и потребление (распитие) пива с содержанием этилового спирта более 0,5 процента объема готовой продукции и изготавливаемых на основе пива напитков с указанным содержанием этилового спирта при проведении мероприятия, дискотеки в организациях культуры (за исключением расположенных в них организаций или пунктов общественного питания, в том числе без образования юридического лица), физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружениях;

- запрещена продажа алкогольной и табачной продукции лицам, не достигшим 18 лет;

- в рамках проведения Мероприятия, Дискотеки не допускается продажа и распространение печатной и аудио- видеопродукции, пропагандирующей насилие и жестокость, порнографию, наркоманию, алкоголизм, антиобщественное поведение.

2.7. Организаторы обязаны принять необходимые меры по обеспечению безопасности во время проведения Мероприятия, Дискотеки, направленные на предупреждение и пресечение нарушений общественного порядка, при условии соблюдения требований действующего законодательства.

2.8. Для проведения Мероприятия, Дискотеки вне помещений, организаторы обязаны направить соответствующее письменное уведомление в Администрацию муниципального образования не позднее, чем за 10 рабочих дней до дня проведения Мероприятия. 

В уведомлении о проведении мероприятия указываются:

1) цель мероприятия;

2) форма мероприятия;

         3) место (места) проведения мероприятия.

4) дата, время начала и окончания мероприятия;

5) предполагаемое количество участников мероприятия;

6) формы и методы обеспечения организатором мероприятия общественного порядка, организации медицинской помощи, уборки мусора, намерение использовать звукоусиливающие технические средства и средства наружного оформления на месте проведения массового мероприятия;

7) намерение использовать фейерверки, а также сведения о высоте подъема салюта, фейерверка, классе опасности.
8) фамилия, имя, отчество либо наименование организатора мероприятия, сведения о его месте жительства или пребывания либо о месте нахождения и номер телефона;

9) фамилии, имена и отчества лиц, уполномоченных организатором мероприятия выполнять распорядительные функции по организации и проведению мероприятия;

10) дата подачи уведомления о проведении мероприятия.

Уведомление о проведении мероприятия подписывается организатором мероприятия и лицами, уполномоченными организатором мероприятия выполнять распорядительные функции по его организации и проведению.

Направление указанного в настоящем пункте уведомления в Администрацию муниципального образования не требуется в случае проведения Мероприятия, Дискотеки, носящего периодический характер, в помещениях, оборудованных в соответствии с п. 2.2, 2.3 настоящего Положения.   
2.9 Администрация муниципального образования после получения уведомления о проведении публичного мероприятия обязана:

1) документально подтвердить получение уведомления о проведении мероприятия, указав при этом дату и время его получения;

2) довести до сведения организатора публичного мероприятия в течение трех дней со дня получения уведомления о проведении мероприятия обоснованное предложение об изменении места и (или) времени проведения мероприятия, а также предложения об устранении организатором мероприятия несоответствия требованиям законов и иных нормативных правовых актов;

3) в зависимости от формы мероприятия и количества его участников назначить своего уполномоченного представителя в целях оказания организатору мероприятия содействия в проведении данного мероприятия в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации. Назначение уполномоченного представителя оформляется письменным распоряжением, которое заблаговременно направляется организатору мероприятия;
4) довести до сведения организатора мероприятия информацию об установленной норме предельной наполняемости территории (помещения) в месте проведения мероприятия;

5) обеспечить в пределах своей компетенции совместно с организатором мероприятия и уполномоченным представителем органа внутренних дел общественный порядок и безопасность граждан при проведении мероприятия, а также оказание им при необходимости неотложной медицинской помощи;

В случае, если информация, содержащаяся в тексте уведомления о проведении мероприятия, и иные данные дают основания предположить, что цели запланированного мероприятия и формы его проведения не соответствуют положениям Конституции Российской Федерации и (или) нарушают запреты, предусмотренные законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях или уголовным законодательством Российской Федерации, Администрация муниципального образования незамедлительно доводит до сведения организатора мероприятия письменное мотивированное предупреждение о том, что организатор, а также иные участники мероприятия в случае указанных несоответствия и (или) нарушения при проведении такого мероприятия могут быть привлечены к ответственности в установленном порядке.


2.10. Охрана порядка во время проведения Мероприятия, Дискотеки должна осуществляться организациями, имеющими соответствующую лицензию.


2.11. В случае проведения массового мероприятия или дискотеки с использованием фейерверка, к заявке на проведение такого мероприятия, прилагаются следующие документы:

 1) копия документа, удостоверяющего личность физического лица, являющегося организатором массового мероприятия (фейерверка);

2) копии учредительных документов юридического лица;

3) копия документа, удостоверяющего личность физического лица, уполномоченного на совершение действий, связанных с организацией и проведением массового мероприятия, фейерверка и оформлением соответствующих документов, от имени и в интересах лица, являющегося организатором массового мероприятия, фейерверка;

4) копия документа, подтверждающего полномочия физического лица на совершение действий, связанных с организацией и проведением массового мероприятия, фейерверка и оформлением соответствующих документов от имени и в интересах лица, являющегося организатором массового мероприятия, фейерверка;

5) подробная схема места проведения массового мероприятия, фейерверка с указанием размещения мест оказания услуг, их количества, вида специализации (при необходимости) и (или) маршрута движения участников массового мероприятия, фейерверка;

6) программа проведения массового мероприятия, фейерверка;

7) эскизная документация элементов оформления массового мероприятия, фейерверка и места (мест) их размещения;

8) разрешение центра Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации в случаях, установленных Федеральными правилами использования воздушного пространства Российской Федерации, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 марта 2010 года N 138 (В силу пункта 56 Федеральных правил использование воздушного пространства при проведении салютов и фейерверков высотой более 50 метров, а также в границах проекции полос воздушных подходов на земную или водную поверхность вне зависимости от высоты салютов и фейерверков осуществляется с разрешения оперативного органа Единой системы).

3. Место и время проведения фейерверков

3.1. Устройство фейерверков может осуществляться в пригодных для этих целей местах, обеспечивающих безопасность людей, зданий и сооружений.

3.2. Применение пиротехнической продукции должно осуществляться в соответствии с требованиями инструкции (руководства) по эксплуатации завода-изготовителя. При этом инструкция должна содержать требования пожарной безопасности к такому пиротехническому изделию.

3.3. При устройстве фейерверков определяются и согласовываются следующие зоны:

особо опасная зона - площадка, на которой организатор фейерверка (салюта) размещает пусковые установки, мортиры. Радиус пусковой площадки определяется в зависимости от типа, калибра и количества используемых пиротехнических изделий и не может быть менее 30 метров;

опасная зона - часть пространства, окружающего работающее пиротехническое изделие, внутри которого хотя бы один опасный фактор достигает опасного уровня, территория, на которой нахождение людей запрещено, кроме лиц, производящих фейерверк (салют), одетых в специальные средства защиты;

охранная зона - территория, на которой возможно нахождение людей (зрителей) вне защитных сооружений. Глубина безопасности охранной зоны составляет не менее 100 метров от внешней границы опасной зоны;

безопасная зона - территория, расположенная за охранной зоной.

3.4. При подготовке и проведении фейерверков в местах массового пребывания людей с использованием пиротехнических изделий III класса опасности:

а) должны быть разработаны технические решения (условия), при выполнении которых возможно проведение фейерверка. Они должны включать схему местности с нанесением на ней пунктов размещения фейерверочных изделий, предусматривать безопасные расстояния до сооружений с указанием границ безопасной зоны, а также места хранения;

б) зрители должны находиться с наветренной стороны. Безопасное расстояние от мест проведения фейерверка до зданий и зрителей определяется с учетом требований инструкции применяемых пиротехнических изделий;

в) на площадках, с которых запускаются пиротехнические изделия, запрещается курить и разводить огонь, а также оставлять пиротехнические средства без присмотра;

г) места для проведения фейерверков необходимо отгородить и оснастить первичными средствами пожаротушения;

д) охрана мест и безопасность при устройстве фейерверков возлагается на организацию, проводящую фейерверк;

е) после использования пиротехнических изделий территория должна быть осмотрена и очищена от отработанных, не сработавших пиротехнических изделий и их опасных элементов.

3.5. Запрещено использование пиротехнических изделий, использующих воздушное пространство высотой более 50 метров без соответствующего разрешения Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации

3.6. Применение пиротехнических изделий запрещается:

а) в помещениях, зданиях и сооружениях любого функционального назначения;

б) на территориях взрывоопасных и пожароопасных объектов, в полосах отчуждения железных дорог, нефтепроводов, газопроводов и линий высоковольтной электропередачи;

в) на крышах, балконах, лоджиях и выступающих частях фасадов зданий (сооружений);

г) при погодных условиях, не позволяющих обеспечить безопасность при их использовании;

д) во время проведения митингов, демонстраций, шествий и пикетирования;

е) на территориях особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации, памятников истории и культуры, кладбищ и культовых сооружений, заповедников, заказников и национальных парков;
ё) лицам, не преодолевшим возрастного ограничения, установленного производителем пиротехнического изделия.

3.7. Массовое мероприятие, фейерверк проводится в период с 8.00 до 23.00 часов (за исключением дней празднования Рождества Христова и Нового года) на площадях, в скверах, на улицах, в открытых культурно-зрелищных и спортивных сооружениях физическими, юридическими лицами, общественными объединениями.

Допускается проведение массового мероприятия, фейерверка до 1.00 при условии согласования проведения Комиссией по организации и проведению массовых просветительных, театрально-зрелищных, спортивных мероприятий при Администрации Черемновского сельсовета с учетом соблюдения организатором такого массового мероприятия, фейерверка норм общественного порядка и общественной безопасности, в том числе касающихся тишины и покоя граждан.

4. Меры безопасности при устройстве фейерверков

4.1. Юридические и физические лица, участвующие в проведении фейерверков, обязаны строго выполнять требования пожарной безопасности и правила безопасности при обращении с фейерверочными изделиями.

4.2. При проведении фейерверков допускается использование только исправных, аттестованных и сертифицированных в соответствии с Правилами сертификации пиротехнической продукции фейерверочных изделий.

4.3. Устроители фейерверка обязаны обеспечить охрану пусковой площадки и опасной зоны от проникновения посторонних лиц, меры защиты персонала и сохранность фейерверочных изделий. Организация, проводящая фейерверк, несет ответственность за безопасность за пределами согласованной охранной зоны. Ответственность за защиту от проникновения посторонних в согласованную охранную зону и их безопасность несет организация, осуществляющая ее охрану.
4.4. При проведении фейерверка, зрители должны находиться за границами опасной зоны. Границы опасной зоны должны иметь ограждение и соответствующие предупредительные надписи.

4.5. На площадках, с которых запускаются пиротехнические изделия, запрещается курить и разводить огонь.

4.6. Пусковые площадки должны быть обеспечены первичными средствами пожаротушения или, по согласованию с органами Государственного пожарного надзора, боевым расчетом на пожарном автомобиле.

4.7. После окончания фейерверка пусковая площадка должна быть тщательно осмотрена с целью выявления и сбора неотработанных изделий и элементов пиротехнических зарядов.

4.8. На время проведения фейерверка для обеспечения пожарной безопасности рекомендуется привлекать пожарные автомобили с боевым расчетом, выставлять посты и дозоры из числа сотрудников МЧС РФ.

5. Ответственность за нарушение требований Положения.

За нарушение требований настоящего Положения как организаторы мероприятия, так и организации, предоставляющие услуги по устройству фейерверков, несут административную и иную ответственность в соответствии с законодательством вплоть до лишения в установленном порядке лицензии на данный вид деятельности. Материальный ущерб государственному, муниципальному имуществу, имуществу юридических и физических лиц, причиненный в ходе подготовки и проведения фейерверков (салютов), подлежит возмещению в установленном законом порядке.

